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1.1 पBृठभू.म 

राजकोषीय उIतरदा�यIव एवं बजट /बंधन (एफ आर बी एम) अ�ध�नयम 2003 को राजकोषीय  

/ब]धन एवं द(घ�का�लक बहृद आ�थ�क ि7थरता मD अतंर-पीढ(गत ]याय संगतता सु�निOचत 

करने के उhेOय से अ�ध�नय�मत `कया गया था। इन उhेOय� क& /ािSत, घाटे को कम करते 

हुए, /भावकार( मौjWक नी�त �नमा�ण मD राजकोषीय अवरोध हटाकर तथा Fववेकपूण� ऋण /बंधन 

Jवारा क& जानी थी। अ�ध�नयम के]W सरकार के राजकोषीय /चालन� मD बढ( हुई पारद�श�ता 

को अनुबं�धत करता है तथा राजकोषीय नी�त का संचालन मTयम अव�धगत ढांच ेके अनुसार 

करने को कहता है। एफ आर बी एम �नयम 2004, एफ आर बी एम अ�ध�नयम क& धारा 8 

के अतंग�त बनाया गया था और जुलाई 2004 मD लागू हुआ। तदोपरांत इस अ�ध�नयम व 

�नयम� मD समय-समय पर संशोधन `कया गया, िजनमD से अ/ैल 2018 मD `कया गया संशोधन 

नवीनतम है।  

एफ आर बी एम अ�ध�नयम व �नयम� के मुZय पहलू �न_न�लkखत है  

(क) यह अ�ध�नयम/�नयम,  घाटे तथा घाटे मD वाFष�क कमी का लCय �नjद��ट करता है 

FवIतीय वष� 2017-18 के �लये लCय थे : /भावी राज7व घाटा (ई आर डी)2 को ख़Iम 

करना तथा 31 माच� 2018 तक राज7व घाटा (आर डी)3 व राजकोषीय घाटा (एफ डी)4 

को सकल घरेलू उIपाद (जी डी पी) के दो व तीन /�तशत तक सी�मत करना तथा 

FवIतीय वष� 2015-16 के आरं_भ से ई आर डी के �लये 0.5 /�तशत तथा आर डी 

एवं एफ डी दोन� के �लये 0.4 /�तशत `क वाFष�क कमी का लCय रखा गया। अ/ैल 

2018 के अ�ध�नयम संशोधन ने ई आर डी व आर डी के लCय समाSत कर jदये तथा 

एफ डी को जी डी पी के तीन /�तशत तक सी�मत रखने के लCय को /ाSत करन ेक& 

संशो�धत तार(ख 31 माच� 2021 कर द( तथा FवIतीय वष� 2018-19 के /ारंभ से इसमD 

वाFष�क कमी का लCय 0.1 /�तशत रख jदया गया है। 

                                                           

2  /भावी राज7व घाटा का अथ� है पंूजीगत संपिIत के �नमा�ण के �लए राज7व घाटे और अनुदान के बीच का अंतर। 

(एफ आर बी एम अ�ध�नयम धारा 2 (एए)-एफ आर बी एम अ�ध�नयम सशंोधन 2012) 

3  राज7व घाटा से अ�भ/ाय राज7व Hयय और राज7व /ािSतय� के बीच के अंतर स ेहै जो उस सरकार क& संपिIत मD वFृ2 

के xबना कD W सरकार क& देनदाYरय� मD वFृ2 दशा�ता है (एफ आर बी एम अ�ध�नयम धारा 2 (ई)) 

4  राजकोषीय घाटा का अथ� है भारत क& सं�चत �न�ध स ेकुल संFवतरण क& अ�धकता, एक FवIतीय वष� के दौरान �न�ध मD 

कुल /ािSतय� पर ऋण क& चुकौती को छोड़कर (ऋण /ािSतय� को छोड़कर)। (एफ आर बी एम अ�ध�नयम धारा 2 (ए)) 
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(ख) अ�ध�नयम सकल गारंट( क& ऊपर( सीमा को Fवशषे eप से �नjद��ट करता है जो`क 

अ/ैल 2018 के संशोधन मD बदलकर भारत क& सं�चत �न�ध क& सुर)ा पर �लए गये 

ऋण पर अ�तYर^त गारंट( क&, ऊपर( सीमा से आब2 कर jदया गया है। 

(ग) अ�ध�नयम मूलतः अ�तYर^त देनदाYरय� मD वाFष�क कमी के �लये लCय �नjद��ट करता 

है, िजसको संशो�धत अ�ध�नयम मD सामा]य सरकार( ऋण व के]W सरकार( ऋण को 

(जी डी पी क& /�तशतता मD) के लCय के sप मD बदल jदया गया है। 

(घ) Fवशषे पYरि7थ�तय� को छोडकर, यह अ�ध�नयम कD W सरकार को Yरजव� बqक आफ इंwडया 

(आर बी आई) से धन उधार लेने पर रोक लगाता है।5 

(ङ) अ/ैल 2018 के संशोधन तक, एफ आर बी एम ढांचे के अतंग�त सरकार को तीन 

राजकोषीय नी�त Fववरण देने क& आवOयकता थी, उदाहरणाथ� मTयाव�ध राजकोषीय 

नी�त (एमट(एफपी) Fववरणी, राजकोषीय नी�त रणनी�त (एफपीएस) Fववरणी तथा Hयापक 

आ�थ�क eपरेखा (एम एफ) Fववरणी (अनुलTनक 1.1 देखR)। 2018 के संशोधन से, पहल( 

दो Fववरkणय� को एक Fववरणी मD Fवलय कर jदया गया अथा�त ्मTयम अव�ध क& 

राजकोषीय नी�त सह राजकोषीय नी�त रणनी�त (एफपीएस) व^तHय। इसके अ�तYर^त, 

संसद स+ मD, िजस स+ मD ये Fववरkणयां रखी जाती हq, उसके तुरंत बाद, संसद मD एक 

मTयम-अव�ध Hयय sपरेखा (एमट(ईएफ) Fववरण /7तुत क& जाती है। 

(च) अ�ध�नयम/�नयम� के अधीन, सरकार को बजट से संबं�धत /ािSतय� और Hयय क& 

/विृIतय� पर संसद मD समी)ा Yरपोट� /7तुत करने को कहा गया है। अ/लै 2018 के 

संशोधन ने इन Yरपोटn क& आविृIत को +मैा�सक से अध�-वाFष�क कर jदया है। 

(छ) राजकोषीय /चालन� मD और अ�धक पारद�श�ता के �लये इन अ�ध�नयम/�नयम� मD 

सरकार से यह अपेi)त है `क संसद मD /कटन /प+�6 को बजट के साथ /7तुत `कया 

जाये। लCय के sप मD ई आर डी को हटाने के बाद, पंूजीगत संपिIत के �नमा�ण के 

�लए अनुदान� के /कट(करण को समाSत कर jदया गया है। 

(ज) अ�ध�नयम कD W सरकार को केवल रा�z(य सुर)ा और रा�z(य आपदा जैसे �नjद��ट 

आधार� पर घाटे के संबंध मD सीमाओं का उdलंघन करने क& अनुम�त देता है, िजसे 

                                                           
5  नकद /ािSत, /ाथ�मक �नग�म� क& सद7यता, रा�z(य सुर)ा, रा�z(य आपदा, आjद के आधार पर और JFवतीयक बाजार 

मD खुले बाजार के सचंालन पर नकद संFवतरण क& अ7थायी अ�धकता को पूरा करना। 
6  /ाकटन /प+ (डी 1) - कर राज7व जुटाया गया ले`कन वसूल नह( ंहुआ, (डी 2) - गैर-कर राज7व का बकाया, (डी 3) - 

सरकार Jवारा द( गई गारंट(, (डी 4) स_प�त रिज7टर, (डी 5) वाFष�क& पYरयोजना (/)ेपण) पर देयता तथा (डी 6) 

पूंजीगत स_प�तय� के सजृन के �लये अनुदान। 
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संसद के दोन� सदन� को सू�चत `कया जाएगा। संशो�धत अ�ध�नयम एफडी लCय के 

मामले मD इसे जीडीपी के 0.5 /�तशत तक सी�मत करता है।  

1.2 एफ आर बी एम अ#ध�नयम और �नयम4 के अतंग)त संशोधन 

पहला संशोधन 2004 मD `कया गया िजसमD घाटे के लCय� को /ाSत करने क& �त�थ को 

31 माच� 2008 से 31 माच� 2009 तक 7थ�गत कर jदया। 2012 के दसूरे संशोधन ने ई आर 

डी क& अवधारणा पेश क& और सभी संकेतक� के �लए लCय /ाSत करने क& �त�थ को 

31 माच� 2015 तक के �लए 7थ�गत कर jदया। FवIत वष� 2017-18 के �लए लागू 2015 के 

तीसरे संशोधन न,े घाटे के लCय� को /ाSत करने क& �त�थ को 31 माच� 2018 तक के �लए 

7थ�गत कर jदया। अ/ैल 2018 के अ�ध�नयम मD नवीनतम संशोधन ने एफ डी लCय को 

/ाSत करने क& �त�थ को आगे बढ़ाकर 31 माच� 2021 कर jदया। इसके अलावा सकल घरेल ू

उIपाद के /�तशत के sप मD सामा]य सरकार और कD W सरकार के ऋण के �लए लCय, िजसे 

FवIत वष� 2024-25 तक /ाSत `कया जाना था, भी �नधा�Yरत `कए गए थे (अनुलTनक 1.2)। 

अ�ध�नयम मD `कए गए संशोधन� का सारांश ता.लका 1.1 मD jदया गया है। 

ता.लका 1.1: एफ आर बी एम संशोधन का 5ववरण 

(जी डी पी क9  �तशतता के Zप मR) 

राजकोषीय 

संकेतक 

लVय 5ववरण मूल 

अ#ध�नयम/ 

�नयम 

 थम 

संशोधन 

(2004 मR) 

\5वतीय 

संशोधन 

(2012 मR) 

ततृीय 

संशोधन 

(2015 मR) 

चतुथ) संशोधन 

(2018 मR) 

1 राजOव 

घाटा 

लCय  शू]य  शू]य  2  2  आर डी के �लए लCय 

हटा jदया गया है। वाFष�क कमी 0.5 0.5 0.6 0.4 

FवIतीय वष� 

िजससे शुeआत 

2004-05 2004-05 2013-14 2015-16 

समापक लCय 

�त�थ 

31.03.08  31.03.09  31.03.15  31.03.18 

2 

 

राजकोषीय 

घाटा 

 

लCय  3 3 3 3 3 

वाFष�क कमी 0.3 0.3 0.5 0.4 0.1 

FवIतीय वष� 

िजससे शुeआत 

2004-05 2004-05 2013-14 2015-16 2018-19 

समापक लCय 

�त�थ 

31.03.08  31.03.09  31.03.17  31.03.18 31.03.21 

3 

 

 भावी 

राजOव 

घाटा 

 

लCय  2012 मD पेश `कया गया शू]य शू]य ई आर डी लCय हटा 

jदया गया है। वाFष�क कमी 0.8 0.5 

FवIतीय वष� 

िजससे शुeआत 

2013-14 2015-16 

समापक लCय 

�त�थ 

31.03.15  31.03.18 



वष) 2021 क9  �तवेदन सं:या 6 

4 

राजकोषीय 

संकेतक 

लVय 5ववरण मूल 

अ#ध�नयम/ 

�नयम 

 थम 

संशोधन 

(2004 मR) 

\5वतीय 

संशोधन 

(2012 मR) 

ततृीय 

संशोधन 

(2015 मR) 

चतुथ) संशोधन 

(2018 मR) 

4 गारंट� FवIतीय वष� 2004-05 के /ारंभ से, सकल गारंट(, `कसी भी FवIतीय वष� मD 

सकल घरेल ूउIपाद के 0.5 /�तशत से अ�धक नह(ं होनी चाjहए 

`कसी भी FवIतीय वष� 

मD सकल घरेलू उIपाद 

के 0.5 /�तशत स े

अ�धक `कसी भी ऋण, 

जो`क सीएफआई क& 

सुर)ा पर �लए गये ह�, 

के �लये कोई अ�तYर^त 

गारंट( नह( ं

5 दा�य�व/ 

ऋण 

FवIतीय वष� 2004-05 के �लए सकल घरेल ूउIपाद के 9 /�तशत से अ�धक 

अ�तYर^त देनदाYरय� (वत�मान Fव�नमय दर पर बाहर( ऋण सjहत) को {हण 

नह(ं करना और बाद के /Iयेक FवIतीय वषn मD कम से कम एक /�तशत 

अंक से सकल घरेलू उIपाद के 9 /�तशत क& सीमा को उIतरोIतर कम 

करना। 

FवIत वष� 2024-25 के 

अंत तक सामा]य 

सरकार( ऋण और कD W 

सरकार का ऋण सकल 

घरेलू उIपाद के mमशः 

60 और 40 /�तशत से 

अ�धक नह(ं होना 

चाjहए। 

1.3 एफ आर बी एम अ#ध�नयम के अनुपालन क9 लेखापर��ा 

एफ आर बी एम �नयम 2015 जो FवIतीय वष� 2014-15 से लागू है, यह /ावधान करते हq 

`क भारत के �नयं+क एवं महालेखापर()क, के]W सरकार Jवारा अ�ध�नयम व �नयम� के 

अनुपालन क& समी)ा करD। इस /कार क& समी)ा मD शा�मल होना चाjहए 

1. अ#ध�नयम व �नयम4 मR �नधा)Iरत लVय4 व  ाथ.मकताओं क9 उपलिUध व अनुपालन 

का 5वSलेषण, मGयम अव#ध क9 राजकोषीय नी�त 5ववरणी, 5व�तीय नी�त रणनी�त 

5ववरणी, ^यापक आ#थ)क Zपरेखा 5ववरणी तथा मGयम अव#ध ^यय Zपरेखा 5ववरणी 

का 5वSलेषण; 

2. अ#ध�नयम व �नयम4 के संबंध मR  ाि=तय4, ^यय व बहृत ्आ#थ)क मानक4 मR  विृ�तय4 

का 5वSलेषण; 

3. अ#ध�नयम व �नयम4 मR �नधा)Iरत लVय4 क9 उपलिUध को  भा5वत करने वाले राजOव, 

^यय, संपि�त या देनदाIरय4 के वग`करण से संबं#धत Wट=पXणयां; 

4. कR a सरकार \वारा अपने 5व�तीय कायb मR अ#धक पारद.श)ता सु�निSचत करने के .लए 

cकए गए खलुासे का 5वSलेषण। 
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तदनुसार, सीएजी ने FवIतीय वष� 2014-15 (2016 क& /�तवेदन संZया 27), 2015-16 (2017 

क& /�तवेदन संZया 32) और 2016-17 (2018 क& /�तवेदन संZया 20) के �लए एफ आर 

बी एम अ�ध�नयम और �नयम� के अनुपालन पर Yरपोट� तैयार क& है, िजसे संसद के दोन� 

सदन� मD रखा गया। 

1.4 लेखापर��ा काय)�े�, मानदंड और  माण 

लेखापर��ा काय)�े� 

यह Yरपोट� FवIतीय वष� 2017-18 और 2018-19 के दौरान कD W सरकार Jवारा एफ आर बी 

एम अ�ध�नयम और �नयम� के अनुपालन का FवOलेषण करती है। 

लेखापर��ा मानदंड 

क. एफ आर बी एम लCय: ता�लका 1.1 मD jदए गए लCय, FवIतीय वष� 2017-18 पर 

तीसरे संशोधन के अनुसार लागू थे और 2018-19 पर चौथे संशोधन के अनुसार। 

ख. एफ आर बी एम अ�ध�नयम और �नयम। 

ग. नी�तगत Fववरण जैसे मTयम अव�ध के राजकोषीय नी�त Fववरण, ऋण पर ि7थ�त प+, 

बजट भाषण आjद, जैसा लागू हो। 

घ. सव�Iतम /थाओं, FवशषेX स�म�तय�7 व /ासं�गक अतंररा�z(य एजD�सय� क& �सफाYरशD 

लेखापर��ा  माण 

यह Yरपोट� कD W सरकार के FवIतीय खात� (यूजीएफए) 2017-18 और 2018-19 से /ाSत 

आंकड़�, एवं वाFष�क FवIतीय Fववरण� (एएफएस) 2019-20 और 2020-21 मD दशा�ए गए 

वा7तFवक /ािSतय� तथा Hयय के आंकड़ो, पर आधाYरत है। इसके अलावा, एएफएस 2019-20 

और 2020-21 के Fववरणी 25 और 27 मD दशा�ये गए साव�ज�नक उJयम� के संसाधन� एवं 

अ�तYर^त बजट(य संसाधन� से संबं�धत आँकड़,े साव�ज�नक उपmम के /माkणत वाFष�क खाते 

जो इस स_ब]ध मD /ासं�गक हो, तथा कD W(य सांिZयक& काया�लय (सीएसओ) Jवारा समय-समय 

पर जार( `कए गए जीडीपी आँकड़ो को FवOलेषण के �लए इ7तेमाल `कया गया है। 

1.5 लेखापर��ा पe�त 

FवIतीय वष� 2017-18 और 2018-19 के �लए एफ आर बी एम अ�ध�नयम क& अनुपालन 

लेखापर()ा मुZय sप से आ�थ�क मामल� के Fवभाग मD क& गई थी जो एफ आर बी एम 
                                                           
7  भारतीय Yरजव� बqक के मौजूदा आ�थ�क पंूजी ढांचे क& समी)ा करने के �लए FवशेषX स�म�त, उव�रक के �लए संसद(य 

स�म�तयां, एफ आर बी एम समी)ा स�म�त आjद। 



वष) 2021 क9  �तवेदन सं:या 6 

6 

अ�ध�नयम के /शासन के �लए नोडल Fवभाग है। लेखापर()ा पर आधाYरत jटSपkणयां, उIतर 

के �लए, समय-समय पर Fवभाग को जार( क& गई थीं। jटSपkणय� और उनके उIतर� के आधार 

पर FवIत वष� 2017-18 के �लए तैयार मसौदा लेखापर()ा /�तवेदन Fवभाग को 07 जनवर( 

2020 को जार( क& गई थी। Yरपोट� पर चचा� करने के �लए एक एि�जट स_मेलन 27 फरवर( 

2020 को आयोिजत क& गई थी और उIतर 24 जून 2020 को /ाSत हुए थे। तIपOचात, FवIत 

वष� 2018-19 के �लए भी मसौदा लेखापर()ा /�तवेदन मं+ालय को 15 जुलाई 2020 को जार( 

क& गई तथा एि�जट स_मेलन 13 अग7त 2020 को क& गयी। Fवभागीय जवाब/jटSपkणयां 29 

jदसंबर 2020 को /ाSत हुई थीं। Fवभाग को उनके उIतर�/jटSपkणय� को Tयान मD रखते हुए 

01 जनवर( 2021 को वष� 2017-18 और 2018-19 के �लए संयु^त Yरपोट�, जार( क& गयी थी। 

संयु^त Yरपोट� के उIतर//�त`mया अभी तक /ाSत नह(ं हुy थी (माच� 2021)। 

1.6  �तवेदन संरचना 

/�तवेदन मD �न_नानुसार पांच अTयाय हq: 

अGयाय 1: पIरचय: FवIतीय वष� 2017-18 और 2018-19 के �लए लागू एफ आर बी एम 

अ�ध�नयम व �नयम� और एफ आर बी एम लCय� के मुZय /ावधान� का संi)Sत Fववरण 

शा�मल है। 

अGयाय 2: एफ आर बी एम अ#ध�नयम और �नयम के अनुपालन िOथ�त और उसका 5वOतार-

�े�: राजकोषीय संकेतक: राजकोषीय संकेतक� क& गणना और /कट(करण पर FवIतीय वष� 

2017-18 और 2018-19 के �लए Fव�भ]न FवIतीय संकेतक� के �लए लCय� के सापे) 

उपलिgधय� के संबंध मD FवOलेषण और कD W राज7व और पंूजीगत Hयय के FवIतपोषण के �लए 

अ�तYर^त बजट(य संसाधन� का उपयोग तथा सरकार के FवIत खात� पर लेखापर()ा jटSपkणय� 

के /भाव क& जांच शा�मल है। 

अGयाय 3: एफ आर बी एम अ#ध�नयम और �नयम4 के अनुपालन क9 िOथ�त और उसका 

5वOतार-�े�: सरकार� ऋण और गारंट�: FवIतीय वष� 2017-18 और 2018-19 के �लए सरकार( 

ऋण और देनदाYरय� के संबंध मD एफ आर बी एम लCय� क& उपलिgध और गारंjटय� के संबंध 

मD FवOलेषण शा�मल है। 

अGयाय 4: राजकोषीय नी�त 5ववरण मR अनुमान4 का 5वSलेषण: इसमD मTयम अव�ध क& 

राजकोषीय नी�त Fववरणी एवं अ]य नी�त व^तHय� और बजट द7तावेज� मD, FवIतीय वष� 

2017-18 और 2018-19 के �लए अनुमान�/ आकलन� और वा7तFवक उपलिgधय� का FवOलेषण 
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`कया गया है, जो`क दो वषn के /ारं�भक अनुमान� से /ारंभ हो कर कुल पांच वषn क& अव�ध 

मD Fव7ततृ होते है।  

अGयाय 5: राजकोषीय संचालन4 मR  कटन और पारद.श)ता: इसमD अ�ध�नयम और �नयम� के 

तहत अ�नवाय� /कट(करण क& पया�Sतता और सट(कता से संबं�धत jटSपkणयां; और राजकोषीय 

संचालन मD पारद�श�ता के मुh� को शा�मल `कया गया हq। 

  


